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ÇÍÀÌÅÍÀÒÅËÜÍÛÅ ÑÎÁÛÒÈß

25–26 äåêàáðÿ 2007 ã.  â  Ìîñêâå ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåííîå ïîäâåäåíèþ èòîãîâ åå äåÿòåëü-
íîñòè çà 2007 ã.

Ðåäàêöèÿ æóðíàëà «Ôèëîñîôèÿ îáðàçîâàíèÿ» çíàêîìèò ÷èòàòåëåé
ñ  ðàçäåëîì «Îáùåñòâåííîå âëèÿíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè» èç åæå-
ãîäíîãî Äîêëàäà î ñîñòîÿíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (äàëåå – äîêëàä) (ïîäãîòîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 22 ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 04. 04. 2005 ¹ 32-ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè»).

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî – â øèðîêîì ñìûñëå – ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñî-
âîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íåïîñðåäñòâåííî íå âêëþ÷åííûõ
â ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà è ïîçâîëÿþùèõ ãðàæäàíàì è èõ îáúåäèíåíèÿì
ðåàëèçîâûâàòü ñâîè èíòåðåñû è èíèöèàòèâû. Ýòî îïðåäåëåíèå, ïðèâåäåí-
íîå â àíàëîãè÷íîì äîêóìåíòå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (2006 ã.), ñòàëî îïîðíûì ïðè ðàáîòå íàä íàñòîÿùèì äîêëàäîì. Ñ ýòèõ
ïîçèöèé îöåíèâàëîñü ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííîé æèçíè â 2007 ã., áûëà âûÿâëå-
íà àêòóàëüíàÿ ïîâåñòêà äíÿ. Êðîìå òîãî, âïåðâûå â ïðàêòèêå ïîäãîòîâêè
äîêëàäîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïðèíÿòà ïî-
ïûòêà îïðåäåëèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè ñòðàíû. Ïðè ïîäãîòîâêå
äîêëàäà èñïîëüçîâàëèñü ìàòåðèàëû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, äàí-
íûå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà, à òàêæå ìíåíèÿ ýêñïåðòîâ.

Â ïåðâîé ÷àñòè äîêëàäà îáîáùåíà ñòàòèñòè÷åñêàÿ è ñîöèîëîãè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèÿ, îòðàæàþùàÿ ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè,
ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå åãî, ïîêàçàí îáùèé
óðîâåíü ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå. Êðîìå òîãî, èçó÷åíà ýêîíîìè-
÷åñêàÿ îñíîâà íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, îïèñàíà åãî èíôðàñòðóêòóðà,
ïðèâåäåíû äàííûå î äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìàõ ïîääåðæêè ãðàæäàíñêèõ
èíèöèàòèâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Îòäåëüíûé ïàðàãðàô ñîäåð-
æèò ïîäðîáíîå îïèñàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íîé àêòèâíîñòè, à òàêæå àíàëèç äåÿòåëüíîñòè íåôîðìàëüíûõ ñîîáùåñòâ,
òî åñòü þðèäè÷åñêè íå îôîðìëåííûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.

Âî âòîðîé ÷àñòè äîêëàäà ïðîàíàëèçèðîâàíà ñòåïåíü âëèÿíèÿ ãðàæäàíñ-
êèõ îðãàíèçàöèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè: â ïîëèòèêå,
ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé çàùèòå, çäðàâîîõðàíåíèè, çàùèòå ïðèðîäû, êóëü-
òóðå, îáðàçîâàíèè è íàóêå. Ïðè ýòîì ïî êàæäîìó èç ðàçäåëîâ ïðåäñòàâëå-
íà íå òîëüêî îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î ñòåïåíè âëèÿíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñ-
êîãî îáùåñòâà íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî è ðàñêðûòû ìåõàíèçìû
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ âëàñòüþ è áèçíåñîì â 2007 ã.

Àíàëèç ïðîáëåì îáùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.
Íàöèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü âûðàæåíèåì

îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà ìåæäó âñåìè ñóáúåêòàìè îáðàçîâàíèÿ – åãî çà-
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êàç÷èêàìè, åãî èñïîëíèòåëÿìè, åãî áëàãîïðèîáðåòàòåëÿìè. Íàëè÷èå òà-
êîé ïîëèòèêè åñòü ãàðàíòèÿ íå òîëüêî òîãî, ÷òî ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå
âûéäåò èç èçâåñòíûõ ïðîáëåìíûõ çîí, íî è òîãî, ÷òî îíî ñòàíåò ñèëîé,
êîíñîëèäèðóþùåé îáùåñòâî, îñíîâîé ýêîíîìèêè çíàíèé, ñäåëàåò ðîññèé-
ñêóþ öèâèëèçàöèîííóþ ìîäåëü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé â óñëîâèÿõ ãëîáàëü-
íûõ âûçîâîâ XXI â. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îáðàçîâàíèå äåéñòâèòåëüíî ñòàëî
îáùåíàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòîì, ÷òîáû öåëè è ñîäåðæàíèå åãî äåÿòåëü-
íîñòè, ðàâíî êàê è õàðàêòåðèñòèêè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, çàäàâàëèñü ñàìè-
ìè ïîòðåáèòåëÿìè – ãðàæäàíàìè, áèçíåñîì è ãîñóäàðñòâîì ïðè àêòèâíîì
ó÷àñòèè ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè ýòîé çàäà-
÷è ïðèçâàíû èãðàòü íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ðåàëèçóþùèå ñâîè öåëè
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Îäíàêî ñîäåðæàòåëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ òåìàòèêà ïîêà íå çàíèìàåò
äîëæíîãî ìåñòà â ïðîãðàììàõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé. Îäíàêî
íåëüçÿ íå âèäåòü è òîãî ïîçèòèâíîãî ôàêòà, ÷òî ìíîãèå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè íà÷èíàþò ñîòðóäíè÷àòü ñ èíñòèòóòàìè îáðàçîâàíèÿ, âëèÿòü
íà íèõ è äàæå ïðèâëåêàòü øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ ê ñîöèàëüíî çíà÷èìîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàê äåéñòâóþò ìíîãèå ñïîðòèâíûå îáùåñòâà, ïðîôåññèî-
íàëüíûå àññîöèàöèè, íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå îáùåñòâà, ñîþçû âåòåðàíîâ.
Ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü ýòó òåíäåíöèþ. Âìåñòå ñ òåì, áóäóùåå íå
òîëüêî çà ïðÿìûì âçàèìîäåéñòâèåì ãîñóäàðñòâåííûõ øêîë è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, íî è, â åùå áîëüøåé ñòåïåíè, – çà ðàñøèðåíèåì ðîëè
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âî âíåøêîëüíîé æèçíè äåòåé.

Ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà àêòèâíî ðàçâèâàþòñÿ âíóòðè è â
ñâÿçè ñî ñôåðîé îáðàçîâàíèÿ. Âñå áîëüøóþ ðîëü â óïðàâëåíèè êîíêðåòíû-
ìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè èãðàþò îáùåñòâåííûå ñîâåòû øêîë è äðóãèå
îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû ó÷àùèõñÿ è ðîäèòå-
ëåé. Â ðÿäå ó÷ðåæäåíèé îíè îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå, â ÷àñòíî-
ñòè, íà ðàñïðåäåëåíèå âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî ïîêà ýòî ñêîðåå
èñêëþ÷åíèå, ÷åì ïðàâèëî.

Â öåëîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûðàæåíèå ñîáñòâåííî îáùåñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé â ýòîé ñôåðå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ – âìåñòå ñî
ñòàíîâëåíèåì ñàìèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: ñîâåòîâ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ôîíäîâ, ïîïå÷èòåëü-
ñêèõ èíñòèòóòîâ. Òàê, ïîñëå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
30. 12. 2006 N¹ 275–ÔÇ «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâî-
ãî êàïèòàëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé» áûëè ó÷ðåæäåíû ôîíäû, îáåñïå-
÷èâàþùèå ôîðìèðîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå öåëåâîãî êàïèòàëà ðÿäà âóçîâ, â
òîì ÷èñëå ÌÃÈÌÎ, Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ è äð.

Ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñäåðæè-
âàåòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â äåéñòâó-
þùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå èíòåðåñû ëè÷íîñòè è îáùåñòâà ïðåä-
ñòàâëåíû â îñíîâíîì äåêëàðàòèâíî. Èõ ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè îáðàçî-
âàòåëüíîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèè îáðàçîâàíèåì ðàñêðûâàåòñÿ è
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, â îòëè÷èå îò ðîëè è ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà: çà íèì ñåé÷àñ çàêðåïëåíû ïðàêòè÷åñêè âñå ñóùåñòâåííûå ôóíê-
öèè – îò îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ è òåêóùåãî êîíòðîëÿ äî óïðàâëåíèÿ
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ðàçâèòèåì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òàêàÿ ñèòóà-
öèÿ îáðåìåíèòåëüíà äëÿ ãîñóäàðñòâà, êðîìå òîãî, îíà îãðàíè÷èâàåò ñâî-
áîäó âûáîðà ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â îáðàçîâàíèè.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ – ýòî ñëîæíàÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ ñèñ-
òåìà, âêëþ÷àþùàÿ ó÷ðåæäåíèÿ îáùåãî, íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî,
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Ñåãîäíÿ àêòèâíî ðàáîòàþùèå, ïîëüçóþùèåñÿ çàìåòíûì âëèÿíèåì íåêîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò òîëüêî â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Çäåñü ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò íàçâàòü Ðîññèéñêèé
ñîþç ðåêòîðîâ (ÐÑÐ).

ÐÑÐ ñîçäàí â 1992 ã. è ñåãîäíÿ îáúåäèíÿåò ðóêîâîäèòåëåé îêîëî
900 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷åòâåðòü èç êîòîðûõ – íåãîñóäàðñòâåí-
íûå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. ÐÑÐ èìååò ñâîè ñòðóêòóðû â ñóáúåêòàõ
ôåäåðàöèè – ñîþçû ðåêòîðîâ âóçîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

ÐÑÐ âåäåò ïîñòîÿííóþ àêòèâíóþ ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ â òîì ÷èñëå íà
îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè,
çàèíòåðåñîâàííûìè â ðàçâèòèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Â 2007 ã. ïðîäîëæå-
íà ðàáîòà ïî óêðåïëåíèþ ñâÿçåé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ñ ðûíêîì òðóäà, íà÷àëî êîòîðîé áûëî ïîëîæåíî â èþíå 2006 ã.
Ïî èòîãàì VIII ñúåçäà ÐÑÐ áûëè ïîäïèñàíû ñîãëàøåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïàðòíåðñòâå ìåæäó ÐÑÐ è Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé
«Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», Ðîññèéñêèì ñîþçîì ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà «Îïîðà Ðîññèè», Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïðàêòè÷åñêè âñå íàèáîëåå çíà÷èìûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðåøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ ÐÑÐ óæå íà ñòàäèè ïðîåêòîâ. Ïîçèöèÿ Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåê-
òîðîâ íåèçìåííî ó÷èòûâàëàñü îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âî ìíî-
ãèõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàëà âëèÿíèå íà îêîí÷àòåëüíûå âåðñèè ðåøåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, â ñèëó ñâîåãî ñîñòàâà (ðåêòîðñêèé êîðïóñ) ÐÑÐ ïîëíåå
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû âóçîâ â òåõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå âûñòóïàþò ðà-
áîòîäàòåëÿìè ïî îòíîøåíèþ ê ÷ëåíàì ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ÷åì
åãî èíòåðåñû â íàèáîëåå øèðîêîì ïîíèìàíèè.

Â ñôåðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò ðàçëè÷íûå
îáúåäèíåíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ àññîöèàöèè ïðî-
ôèëüíûõ âóçîâ, îáúåäèíÿþùèå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïî 12 íàïðàâ-
ëåíèÿì ïîäãîòîâêè êàäðîâ (àññîöèàöèè àýðîêîñìè÷åñêèõ âóçîâ, âóçîâ
êóëüòóðû è èñêóññòâà, ìåäèöèíñêîãî è ôàðìàöåâòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ,
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, èíæåíåðíîãî îáðàçîâàíèÿ è äð.). Èõ äåÿ-
òåëüíîñòü â îñíîâíîì íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ ïî
ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëüíîñòÿì.

Îñîáî ñòîèò îòìåòèòü Àññîöèàöèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçîâ Ðîññèè.
Îñíîâíàÿ íàïðàâëåííîñòü åå äåÿòåëüíîñòè – çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷àñò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Äàííàÿ çàäà÷à âåñüìà àêòóàëüíà â
óñëîâèÿõ, êîãäà òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ íåðåäêî ñòàâÿòñÿ â õóäøèå óñëîâèÿ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè âóçàìè.
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Ïîäîáíîå ÐÑÐ îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå ñîçäàíî è â ñèñòåìå ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – Ñîþç äèðåêòîðîâ ñðåäíèõ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Ðîññèè (äàëåå – Ñîþç äèðåêòîðîâ). Îí îáðà-
çîâàí â 1998 ã. è èìååò ðåãèîíàëüíûå ñòðóêòóðû. Îäíàêî ýòî îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå ïîëüçóåòñÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøèì âëèÿíèåì â ñèñòåìå
îáðàçîâàíèÿ, íåæåëè ÐÑÐ. Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ñòðóêòó-
ðà íîñèò ñêîðåå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûé, íåæåëè ñîáñòâåííî îáùå-
ñòâåííûé õàðàêòåð. Òàê, ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå î ðåãèîíàëüíîì ñîþçå
äèðåêòîðîâ óòâåðæäåíî ñîâìåñòíûì ðåøåíèåì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ ÐÔ è ïðåçèäåíòà Ñîþçà äèðåêòîðîâ.

Àêòèâíóþ ðîëü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ èãðàåò ïðîôåññèîíàëüíûé ñîþç
ðàáîòíèêîâ íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ. Îí îáúåäèíÿåò îêîëî
5 ìëí ðàáîòíèêîâ îòðàñëè è èìååò ñòðóêòóðû âî âñåõ ðåãèîíàõ ÐÔ. Ïðåä-
ñòàâèòåëè ýòîãî ïðîôñîþçà ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ðåøåíèè âñåõ êëþ÷å-
âûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ïðåæäå âñåãî ñâÿ-
çàííûõ ñ îïëàòîé òðóäà è ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì ïåäàãîãîâ.

Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò áûòü àâòîíîìíà îò
ðàáîòîäàòåëÿ. Ïîòåíöèàë ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðñïåêòèâû
åãî ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñïðîñà íà âûïóñêíèêîâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ýòîò ñïðîñ îáóñëîâëåí ðàçâèòè-
åì ðûíêà òðóäà, êîòîðûé ôîðìèðóåò ñîöèàëüíûé çàêàç íà ñïåöèàëèñòà. Â
ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîíèìàíèå ýòîé ïðîáëåìû è æåëàíèå åå ðåøèòü äåìîí-
ñòðèðóþò êàê ãîñóäàðñòâî, òàê è ðàáîòîäàòåëè è îáðàçîâàòåëüíîå ñîîáùå-
ñòâî.

Íàìå÷àåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îáðàçîâàíèÿ è
áèçíåñà ÷åðåç êðóïíûå îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé – Ðîññèéñêèé ñîþç
ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ÐÑÏÏ), «Äåëîâóþ Ðîññèþ», «Îïî-
ðó» – â ðåøåíèè êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîòðóäíè÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è áèçíåñà – ñî-
çäàíèå ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ñåðòèôèêàöèè ïåðñîíà-
ëà, óäîâëåòâîðÿþùåé òðåáîâàíèÿì êàê ðàáîòîäàòåëåé, òàê è ñôåðû îáðà-
çîâàíèÿ. Çà ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ â ïîñëåäíåå âðåìÿ âçÿëñÿ ÐÑÏÏ. Ïðè-
ñòóïèëî ê ðàáîòå ñîçäàííîå èì â ôîðìå àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ðàçâèòèÿ êâàëèôèêàöèé. Ïðè äîñòà-
òî÷íî øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è èõ âû-
ñîêîì êà÷åñòâå îíè ñìîãóò ñòàòü îñíîâîé îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî íå òîëüêî ïðèâåäåò ê êàðäèíàëüíî-
ìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîñëåäíèõ, íî è áóäåò ôàêòè÷åñêè îçíà÷àòü ïðèí-
öèïèàëüíûé ñäâèã â óïðàâëåíèè êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ îò ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè.

Åùå îäíà èç îáëàñòåé ñîòðóäíè÷åñòâà áèçíåñà è îáðàçîâàíèÿ – îöåíêà
êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ñîâìåñòíàÿ âûðàáîòêà êðèòåðèåâ êà-
÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Â óñëîâèÿõ ðîñòà ÷èñëà âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ñ ó÷åòîì âñå âîçðàñòàþùèõ ðàñõîäîâ ñåìåé íà ïîëó-
÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ãðàæäàí ñòàíîâèòñÿ î÷åíü âàæíûì ïîëó-
÷åíèå îáúåêòèâíîé è äîñòóïíîé èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè â êîí-
êðåòíûõ âóçàõ. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ââåäåíèå ñèñòåìû ðåéòèíãîâûõ
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îöåíîê äåÿòåëüíîñòè âóçîâ, ðàçâèòèÿ íåçàâèñèìûõ ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ,
÷üÿ èíôîðìàöèÿ áûëà áû äîñòóïíîé äëÿ îáùåñòâà. Çäåñü ñëåäóåò îòìå-
òèòü ðàáîòó, ïðîâîäèìóþ «Äåëîâîé Ðîññèåé», êîòîðàÿ íå òîëüêî ðàçðàáî-
òàëà ìåòîäèêó ðåéòèíãîâàíèÿ âóçîâ ñ ïîçèöèé ðàáîòîäàòåëåé, íî è ïðåä-
ñòàâèëà ïåðâûå ðåçóëüòàòû åå ïðèìåíåíèÿ.

Î÷åíü âàæíà ðîëü îðãàíèçàöèé, îòðàæàþùèõ èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ñî-
öèàëüíûõ ãðóïï â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. È òóò íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñîçäàí-
íûé â 2000 ã. Ðîññèéñêèé îáùåñòâåííûé ñîâåò ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ (ÐÎÑ-
ÐÎ). Îí èìååò øèðîêèé ñîñòàâ è âêëþ÷àåò ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ óðîâíåé
îáðàçîâàíèÿ (øêîë, òåõíèêóìîâ, âóçîâ), à òàêæå äåÿòåëåé íàóêè, äåïóòà-
òîâ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïðåä-
ñòàâèòåëåé êðóïíåéøèõ îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé, ýëåêòðîííûõ è ïå-
÷àòíûõ ÑÌÈ. Â ñèëó òàêîãî ñîñòàâà ÐÎÑÐÎ íåðåäêî âûñòóïàåò «ïåðåãî-
âîðíîé ïëîùàäêîé», ãäå ñîãëàñîâûâàþòñÿ ïîçèöèè îñíîâíûõ îáùåñòâåí-
íûõ ñèë ïî âàæíåéøèì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Òàê, íà çàñåäàíè-
ÿõ ÐÎÑÐÎ îáñóæäàëèñü âîïðîñû ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà, ôîðìèðîâàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ ñèñòåìû äâóõóðîâíåâîãî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé, ðàçðàáîò-
êè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ è äð. Â îêòÿá-
ðå 2007 ã. ÐÎÑÐÎ ñîâìåñòíî ñ ÐÑÐ áûë ïðîâåäåí «êðóãëûé ñòîë» ïî ïðî-
áëåìå ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðèíÿòûå ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëåíû â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íà-
óêè ÐÔ.

Âûñîêèé ñïðîñ íà îáðàçîâàíèå ñïîñîáñòâîâàë çíà÷èòåëüíîìó ðîñòó
íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Îðãàíèçàöèè äàí-
íîãî ñåêòîðà ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íåêîììåð÷åñêèìè, âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà.

Îöåíèâàÿ ñîöèàëüíóþ ðîëü íåêîììåð÷åñêèõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé è èõ âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû íîñÿò â îñíîâíîì
ýëèòàðíûé õàðàêòåð, òîãäà êàê íåãîñóäàðñòâåííûå ïðîôåññèîíàëüíûå,
÷àùå âñåãî âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, çà íåìíîãèìè èñêëþ÷åíèÿìè, âû-
ñòóïàþò ïîñòàâùèêàìè îòíîñèòåëüíî äåøåâûõ óñëóã, óñòóïàþùèõ ïî êà-
÷åñòâó îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ìíîãèì ãîñóäàðñòâåííûì âóçàì. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, äîâîëüíî ìíîãèå íåãîñóäàðñòâåííûå øêîëû, âìåñòå ñ ëó÷øèìè
èç øêîë ìóíèöèïàëüíûõ, âûñòóïàþò î÷àãàìè îáðàçîâàòåëüíûõ èííîâàöèé,
êîòîðûå â ïðèíöèïå ìîãóò ïîëó÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå çà ïðåäåëàìè ñåê-
òîðà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ñôåðå æå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ïî-
äîáíóþ ôóíêöèþ, íàðÿäó ñ âåäóùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè âóçàìè, âûïîë-
íÿþò ëèøü êðàéíå íåìíîãèå íåãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Â ïðèíöèïå, íåãîñóäàðñòâåííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ó÷èòûâàÿ èõ íå-
êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð, ìîãëè áû áûòü ëèäåðàìè ïðîöåññîâ ñàìîîðãàíè-
çàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä àäìè-
íèñòðàöèåé. Îäíàêî íà ïðàêòèêå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ íå îïåðåæàþò ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) øêîëû è âóçû
ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòè÷íîñòè âíóòðåííåãî óñòðîéñòâà è îòêðûòîñòè
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äëÿ îáùåñòâåííîñòè. Ñêîðåå îíè (çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè) âîñïðî-
èçâîäÿò îáðàçöû àáñîëþòíîãî äîìèíèðîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëåé, êîòîðûå â
ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, ôàêòè÷åñêèìè âëàäåëüöàìè ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé, ÷òî çàòðóäíÿåò ñòðîãîå ñëåäîâàíèå íåêîììåð÷åñêèì îðèåíòè-
ðàì îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàçâèòèè îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà
íàöèè â îáùåñòâå âàæíåéøóþ ðîëü èãðàþò íàóêà è ó÷åíûå. Ñåãîäíÿ íàóêà
ðàçâèòûõ ñòðàí – ýòî ïðåæäå âñåãî íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü åäèíîãî âçàèìî-
óâÿçàííîãî íàöèîíàëüíîãî êîìïëåêñà «ïðîìûøëåííîñòü – èííîâàöèè –
îáðàçîâàíèå – íàóêà».

Ïðîîáðàç òàêîãî êîìïëåêñà ñôîðìèðîâàëñÿ â Ðîññèè ê íà÷àëó ïðîøëî-
ãî âåêà. Ðîññèéñêàÿ íàóêà áûëà ñèëüíà ôóíäàìåíòàëüíîé ìàòåìàòè÷åñêîé
ïîäãîòîâêîé ó÷åíûõ, îðãàíè÷íîé ñâÿçüþ ñ ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ è èíòå-
ðåñîì ê ïðèêëàäíûì ïðîáëåìàì, ðàññìàòðèâàåìûì êàê íàäåæíûé èñòî÷-
íèê ðàçâèòèÿ ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè. Ðîññèéñêàÿ èíæåíåðíàÿ øêîëà è
ñèñòåìà èíæåíåðíîãî îáðàçîâàíèÿ âíåñëè îãðîìíûé âêëàä â ïîñòðîåíèå
òîé òåõíè÷åñêîé ñðåäû, â êîòîðîé ÷åëîâå÷åñòâî æèâåò ñåãîäíÿ. Â Ðîññèè
ñóùåñòâóþò äàâíèå è ãëóáîêèå òðàäèöèè îáùåñòâåííîãî ïðîñâåòèòåëüñòâà,
âî ãëàâå êîòîðîãî ñòîÿëè âûäàþùèåñÿ ó÷åíûå.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýòîì ðàçâèòèè èñòîðè÷åñêè èãðàëà è íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêàÿ è èíæåíåðíàÿ îáùåñòâåííîñòü, íà÷èíàÿ ñî ñòàíîâëåíèÿ Ðóññêî-
ãî òåõíè÷åñêîãî îáùåñòâà. Çà áîëåå ÷åì 140 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ (è îñî-
áåííî â ïîñëåäíèå 15 ëåò) ýòîò ñåêòîð ðàçâèëñÿ äî áîëüøîãî è ñëîæíîãî
êîíãëîìåðàòà ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì: ñîþçîâ, àññîöèàöèé, íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ è èíæåíåðíûõ îáùåñòâ, ôîíäîâ, êëóáîâ, äîìîâ íàóêè è òåõíèêè, äðó-
ãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé. Îíè äåéñòâóþò êàê âî
âñåðîññèéñêîì ìàñøòàáå, òàê è â ðàìêàõ ðåãèîíîâ è ãîðîäîâ. Ðåøàÿ ñâîè
òåìàòè÷åñêèå çàäà÷è, â öåëîì ýòî ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî ñîäåé-
ñòâóåò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó è ïðîìûøëåííîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, áåçî-
ïàñíîìó è èííîâàöèîííîìó ïîäõîäó â ýêîíîìèêå.

Â ñòðóêòóðå ýòîãî ñåêòîðà äåéñòâóþò íåñêîëüêî êðóïíûõ ìåæäóíàðîä-
íûõ, áîëåå òðèäöàòè îòðàñëåâûõ âñåðîññèéñêèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ îá-
ùåñòâ è ñîþçîâ, îêîëî øåñòèäåñÿòè ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ,
ñîòíè ãîðîäñêèõ îðãàíèçàöèé ôóíäàìåíòàëüíîé, ïðèêëàäíîé è âóçîâñêîé
íàóêè. Â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå òðåõñîò îáùåñòâåííûõ ïðîñâåòè-
òåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, âîçíèêøèõ íà áàçå âñåñîþçíîãî îáùåñòâà «Çíàíèå».
Ãëàâíîé öåëüþ èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ îáúåäèíåíèå è êîîðäèíàöèÿ óñè-
ëèé ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè ïî ðåàëèçàöèè è çàùèòå ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàâ
è ïîòðåáíîñòåé íàó÷íûõ, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ, ïðåïîäàâàòåëüñêèõ,
ïðîñâåòèòåëüñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ, èçîáðåòàòåëåé; ïðîäîëæå-
íèå è ðàçâèòèå òðàäèöèé, ïåðåäà÷à çíàíèé; ýêñïåðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü è
ìåæäóíàðîäíîå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Îäíàêî ìíîãèå èç
íèõ ñåãîäíÿ íå ìîãóò àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííîé æèçíè è ðàçâè-
òèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ýòîìó åñòü íåñêîëüêî ñóùå-
ñòâåííûõ ïðè÷èí, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèå ìîùíîé êîíñîëèäàöèè óñèëèé,
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. ßðêèì ïðèìåðîì òàêîãî îòñóòñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ íå-
ñêîëüêî óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè ó÷åíûõ, îáâèíÿåìûõ â íàðóøåíèè
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ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ê êîìïåòåíòíûì
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñ ïðîñüáîé ïåðåñìîòðà ðÿäà âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå íàøëè ñåðüåçíîãî îòêëèêà.

Äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ íåîáõîäèìî ëèêâèäèðîâàòü èìåþùèåñÿ ïðàâîâûå èçúÿíû â çàêîíîäà-
òåëüíûõ äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ ðàáîòû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Íåîáõîäèìî
ñîçäàâàòü îáùåñòâåííûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå çàáîòèòüñÿ î ðàçâèòèè
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è òåõíèêè â öåëîì, à íå òîëüêî îá èíòåðåñàõ òîé èëè
èíîé êîðïîðàöèè. Ïðè÷åì ýòè ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïðåäïðèÿòèé è íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ äîëæ-
íû áûòü ïîñòðîåíû íà ñèñòåìíîé îñíîâå ïàðòíåðñòâà.
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